Székelyfoldi varosok 2021-es kéltségvetéseinek 6sszehasonlitasa

Csak az fél a szamoktdl, aki fél a szamonkéréstél — tartja a mondas. A koltségvetési tervezésnél nincs
szamonkérés, ez még csak az dlmodozasrdl szél. Arrdl, hogy egy telepiilés, egy telepiilés vezetése mit
szeretne megvaldsitani az elGtte alldé naptdri évben. A szdmonkérés joval kés6bb, a koltségvetési
zarszamadas elfogaddasakor torténik, amikor az dnkormanyzati testiilet hatarozattal hagyja jova az
apparatus egy éves munkajat.

Mar a jovahagyas pillanatdban sok esetben homok keriil a szerkezetben, hiszen a telepilések éves
koltségvetését el6z6 év végégig kellene jovahagynia az dnkormdnyzati testlletnek. Azonban azaltal,
hogy a telepiilési koltségvetések bevételének részét képezik az orszagos-, valamint a megyei
koltségvetésekbdl kapott visszaosztasok, ez arra itéli a telepliléseket, hogy csak az orszagos-, illetve a
megyei koltségvetések elfogaddsa utdn tudjak targyalni és megszavazni a telepiilések koltségvetését.
A 2021-es év az el6z6 évekhez hasonldan Ujbdl azt hozta, hogy a teleplilések az éves koltségvetésiiket
négy honap késéssel, csak az aprilisi hdnap folyaman tudtak elfogadni az orszagos koltségvetés késése
miatt.

A 2021-es év telepllési koltségvetései tobb szempontbdl is érdekesek. Egyrészt a 2020-as helyhatdsagi
valasztasok utdn ez az els6 év, amelyben a valasztasokon nyertes Uj varosvezetések tervezhették meg
a telepilések jovGjét. Masrészt a jarvany sujtotta 2020-as év utdn a 2021-es koltségvetések mutatjak
meg, hogy az egyes teleplilések mekkora lendiilettel kezdik Ujra az életet. Ugyanakkor a 2021-es
koltségvetésekben mar masszivan kell [atszédjon az el6z6 EU-s koltségvetési ciklus lehivott forrasainak
a felhasznaldsa, valamint mar latszédnia kell az EU dltal finanszirozott gigaprogram, az Orszagos
Helyreallitasi Tervre (PNRR) valo felkésziilés is a betervezett tervek és tanulmanyok formajaban.

A fentiek tiikrében vettiik gércsé ala a székelyfoldi varosok 2021-es koltségvetéseit. A 2020-as kedvezd
valasztasi  eredmény  kovetkeztében  Sepsiszentgyorgy,  Csikszereda,  Székelyudvarhely,
Gyergyoszentmiklds és Kézdivasarhely mellett Marosvasarhelyt is bevettiik az elemzett varosok kozé.
Természetesen az elemzett varosok nem ugyanabban a ligdban futballoznak, igy nagyon nehéz korrekt
és objektiv Osszehasonlitdst végezni. Epp emiatt az abszolit értékek helyett koltségvetési
mutatészamokra és az egy lakdsra visszaosztott 6sszegekre helyeztiik a hangsulyt.

Az elemzés elején tisztazni szeretnénk két fontos fogalmat, amelyet rendszeresen kevernek a
hozzaszélok, éspedig a telepiilések altaldanos- és helyi koltségvetéseit. A teleplilés altalanos
koltségvetése a nagyobb, az atfogdbb, hiszen magdba foglalja a telepiilés helyi koltségvetése mellett a
koltségvetésen kivili tételeket is. Azonban az altalanos koltségvetésnek a dont6 hanyadat a helyi
koltségvetés teszi ki, ugyanakkor erre a koltségvetésre van valds befolydsa a telepliléseknek, a
teleplilésvezetésnek. Emiatt a koltségvetésdsszehasonlitd elemzések a helyi koltségvetésekre
vonatkoznak, nem az altalanos koltségvetésekre.

Az elemzést a hat varos koltségvetésének a bevételi oldalaval kezdjiik. Az dnkormanyzatok bevétele
négy fontosabb részre oszthatd: egyrészt a sajat jovedelmek (helyi addk és illetékek, stb.), amelyek
mértéke a lakdssdg és cégek vagyoni dllapotdt tikrozi, masrészt a megtermelt jovedelemaddbdl
torténd visszaosztas (65%-ot osztanak vissza a telepiiléseknek), amely a telepiilésen dolgozé személyek
jovedelmeit tikrozi, harmadrészt a kozponti koltségvetésbél torténd visszaosztds, amely az egyes
varosvezetés politikai lobbyerejét tlikrozi, negyedrészt a lehivott EU-s pdlyazati forrasok, amelyek az
adott varos hivatali apparatusanak hatékonysagat, ligyességét tiikrozi. A hat varos a 2021-es évre a
kovetkez8 osszegeket tervezi a fenti strukturaban (ezer lejben):



TERVEZETT  BEVETELEK

(ezer lejben) Vasarhely | Szentgyorgy | Csikszereda | Udvarhely | Gyergydsz. | Kézdiv.
Bevételek Osszesen,

amibdl: 504 570 192 802 179 986 102 847 111985 63 947
Sajat  bevételek (helyi

adok és illetékek, stb.) 124 274 60 200 40 309 40 216 17 380 20968
Személyi jovedelemadd

(04.02 kod) 206 189 74 331 62 098 34 505 12 628 21 385
Kormanyzati tdmogatasok

(00.18 kod) 54 695 11963 24 368 11847 52 847 8 268
EU-s projektek

(48.02 kod) 119412 46 307 53210 16 278 29131 13 325

Az abszolut értékeket tartalmazd tablazatbdl mar par érdekes informaciod kiolvashatd. Egyrészt a
négyszer akkora lakossagli Marosvdasarhely koltségvetési bevétele alig 2 és félszerese a
Csikszeredainak. Masrészt a feleakkora lakossdgu Gyergydszentmiklds koltségvetési bevételei
meghaladjak a Székelyudvarhelyét. Erdekes részlet az is, hogy Csikszereddban kozel kétszer annyi
jovedelemadé visszaosztas folyik be, mint Székelyudvarhelyre, mig a helyi addk és illetékek esetében
szinte ugyanannyit tervezett be a két varos. Kormanyzati tamogatas és EU-s projektek esetében
Székelyudvarhely és Kézdivasarhely tervezett a legkevesebbet, ami meg is latszik a koltségvetési
f60sszegén a két varosnak.

A bevételi oldal esetében két mutatdészamot emeltiink ki, egyrészt az egy lakosra jutd bevételeket,
masrészt pedig az idegen forrasok részaranyat a bevételeken beldl.

Osszes koltségvetési bevétel/lakos (lejben)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

Az egy lakdsra jutd bevételeknél Gyergydszentmiklos vezeti a sort, amelynek oka a bevételeket
tartalmazo tablazatban is fellehet6 nagy mértékd kormanyzati tdmogatasoknak és EU-s projekteknek
koszonhetd. A legkevesebb egy lakosra jutd bevétellel Székelyudvarhely rendelkezik, amely bevétel
kevesebb, mint fele a gyergydszentmikldsinak, amelynek oka a kiilsé finanszirozasok elmaraddsaban
keresendé.

A masodik mutatészam a kilsé forrasok részaranya a helyi koltségvetésben. Ez a részarany két dolog
miatt is fontos: egyrészt, ha magas a kilsé forrasok részaranya, az azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat
nem a helyi lakossaggal fizetteti meg a varos fejlesztését, mdsrészt amely vdros nem képes kiilsé
forrasokat bevonni, az nem tud nagy volumend fejlesztéseket megvaldsitani. Ennek oka, hogy az igazan



nagy fejlesztési projekteket nem lehet helyi bevételekbél megvaldsitani, mivel azok épp, hogy
elégségesek a kotelezd feladatok ellatasahoz.

Kiilsé forrasok részaranya az 6sszes bevételben (%)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

A kiils6é forrasok a részardnya Gyergydszentmikléson a legnagyobb (kozel hiaromnegyede a
bevételeknek), ami az elmult években 6sszeallitott és leszerz6d6t kormanyzati- és EU-s projektek
lehivasanak kdszonhetd. A legkisebb aranyu kilsé forrassal Székelyudvarhely rendelkezik (alig haladja
meg a koltségvetése egynegyedét), amely varosnak még mindig nem sikerilt szdmottevs 6sszegeket
lehivnia a kordbbi években megnyert EU-s projektjeibdl.

Az elemzett hat véros koltségvetésének kiadasi oldala nagysagrendekben kdveti a bevételi részt, hiszen
csak abbdl lehet koltekezni, amit bevételeznek az 6nkormanyzatok. A két oldal kozt mégis fellelhetd
eltérést az el6z6 évbsl megmaradt 6sszegek (maradvanyok) idei évi kiaddsaiba vald belefoglalas jelenti.
A legnagyobb eltérést a bevételek és kiadasok kozott Csikszereda esetében latunk, amely véaros 61,7
millié lej maradvanyértéket hozott at 2020-bdl, amelyet a varos teljes egészében beruhazasokra
tervezi felhasznalni. Székelyudvarhely esetében ez a kilonbség 12,6 millié lej, amelyet szintén
beruhazasra hasznalnak fel.

TERVEZETT KOLTSEGEK

(ezer lejben) Vasarhely | Szentgyorgy | Csikszereda | Udvarhely | Gyergydsz. | Kézdiv.
Kiadasok 6sszesen, amibdl: 504 570 195 460 241712 115454 | 113493 70 000
M(ikodési koltségek 316 338 110 202 101 883 72723 31700 34 759
Beruhdzasi koltségek 188 232 85258 139 829 42731 81794 35241
Hivatali miikodés és

fejlesztés (51.02 kdd) 56 925 18 651 21504 27918 8736 6229
Oktatasi koltségek

(65.02 kod) 60 936 41 609 71677 13 438 12 947 15072
Kultura, sport, ifjusag, vallas

(67.02 kod) 30470 33355 30333 21 446 9 568 12 682
Utak fejlesztése

(84.02 kod) 140 421 23 473 46 604 17 145 11 462 9 346

Mindamellett, hogy sok kotelezG jellegli feladatot latnak el az Onkormanyzatok, a koltségek
strukturajaban mégis jelentds kilonbségeket fedezhetiink fel. A legelsd, és egyben a legjelent6sebb
kiilonbség, hogy a varosok mennyit koltenek a koltségvetésikbdl a varosm(ikodtetésre és mennyit a



fejlesztésre. Ez azért fontos, mert egy varos lakdinak az életminésége nagymértékben a varosban
megvaldsuld beruhazasoktol figg. Amely véros a koltségvetése nagy részét a mikodésre forditja, az
nem tud el6remutaté fejlesztéseket megvaldsitani.

Beruhdazasok részaranya a koltségvetésben (%)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

A koltségvetésébdl Gyergydszentmiklds forditja a legnagyobb részaranyt beruhazasokra, amely arany
eléri a varos koltségvetésének szinte a haromnegyedét. Ez egyértelm(ien a lehivott kormdanyzati és EU-
s tdmogatasoknak kdszonhetd. Csikszereda és Kézdivasarhely a koltségvetésének tobb mint felét
tervezi beruhazasok megvaldsitasara. Marosvasarhely és Székelyudvarhely az a két varos, ahol a
koltségvetések alig egyharmadat koltik beruhazasokra.

Egy telepllési koltségvetés minden fejezetének részletes elemzésére helysziike miatt nem térhetiink
ki. De a lakossag szempontjabdl legfontosabb tételeket a kbvetkez6kben megprébaljuk attekinteni.

Mindig kényes téma, hogy az egyes varosok mennyit kdltenek a polgdrmesteri hivatal fenntartdsara.
Annak érdekében, hogy 6sszehasonlithatdak legyenek a szdmok, egy lakosra visszaosztva vizsgaltuk ezt
a koltségtételt. Ugyanakkor arra is kitértlink, hogy a fejlesztési koltségeket (58-as és 70-es kdd)
kivontuk a hivatali fenntartas (51.02) fejezetb&l annak érdekében, hogy azokkal a koltségekkel ne
terheljik a mdkodtetést. Az igy Osszeallitott abrabdl az olvashaté ki, hogy az egyes vdrosokban
mennyibe keril egy adéfizetd dllampolgarnak a hivatal mikodése.



Hivatalok miikodési koltségei/lakos (lejben)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

A fenti grafikon szamai alapjan a székelyudvarhelyi és csikszeredai polgdrmesteri hivatalok
m(ikodtetése keriil a legnagyobb Osszegbe, amelyek esetében az egy lakosra juté mikodési koltség
szinte dupldja a leginkabb spdrold sepsiszentgyorgyi hivatalnak.

Minden varos életében kiemelt fontossdgu az oktatds finanszirozdsa, hiszen az oktatds, a gyerekek
tuddsdba valdé befektetés jelenti a jovGt. Az oktatasi intézmények személyi kiadasai (a tanarok és a
kisegit6 személyzet fizetése) nem része a varosok koltségvetésének, azt az oktatdsi minisztérium
finanszirozza. A helyi koltségvetésekben az oktatasi intézmények mikddtetési és fejlesztési koltségei
vannak belefoglalva.

Oktatasi kiadasok/lakos (lejben)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

Az egy lakosra jutd oktatasi koltségek tekintetében Csikszereda nagysagrendekkel vezeti a mezényt,
ami a nagyosszegl iskolafelljitasi palydzatoknak koszonhets. A legkevesebb egy lakosra jutd oktatasi
kiaddsa Székelyudvarhelynek és Marosvasarhelynek van, amely 6sszegek kevesebb mint felét teszik ki
a joval kisebb Gyergydszentmiklds vagy Kézdivasarhely egy lakosra jutd oktatasi kiadasainak.



A kultura, sport, ifjusdg és valldsi tevékenységek finanszirozdsa szintén egy fontos teriilet az
onkormanyzatok feladatai kozott. Az 6sszehasonlithatdsag érdekében ez esetben is egy lakosra vetitve
vizsgaltuk ezeket a kiadasokat.

Kulturalis-, sport-, ifjusagi- és vallasi kiadasok/lakos (lejben)

900

816
800 749
700 610 626

600 524

500

400

300 227

200

100 IIII

Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

Ezen koltségek esetében Csikszereda és Kézdivasarhely vezet, a sort pedig Marosvasarhely zarja, ahol
alig egynegyedét koltik kultirara és sportra, mint az el6bbi két varosban. Ez azért is meglepd, mert
Vasarhelyt a régié kulturdlis kdzpontjaként tartjdk szamon az emberek, ugyanakkor a sportélet
teriiletén is kiemelked6 helyet foglal el a varos.

Minden ember a sajat b6rén, vagy épp a sajat kocsijan érzi az dnkormanyzatok altal kezelt helyi utak
allapotat. Epp ezért szintén egy érzékeny téma, hogy az dnkormanyzatok mennyit kéltenek az utak
karbantartdsdra és fejlesztésre.

Utak fenntartasa és fejlesztése/lakos (lejben)
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Vasarhely Szentgyorgy Csikszereda Udvarhely Gyergyosz. Kézdiv.

A legnagyobb mérték(i Uthaldzati fejlesztéseket Csikszeredaban és Marosvdsarhelyen terveznek a
2021-es koltségvetések szerint. Az el6z6 két varos Osszegeinek kevesebb, mint felét kolti az utakra
Sepsiszentgyorgy és Székelyudvarhely ebben az évben.

Végezetiil... a konkluziét a kedves olvaséra bizzuk. Tudjuk, hogy a szdamok makacs dolgok, épp ezért
nem is szorulnak bévebb kommentdrra. Az elemzésben hasznalt szdmok a hat vdros nyilvanosan



kozzétett koltségvetésébdl keriiltek atvételre. Az egyes szamok mogott természetesen lehetnek olyan
részletkérdések, amelyek drnyaljak a szamok mutatta valdésdgot. Azonban mi évtuk magunkat attodl,
hogy minden szdmhoz magyardzatokat keressiink az érintett varosoktdl, hiszen akkor tizekkora
anyagba sem tudtuk volna 0Osszefoglalni a mondanivaldnkat. De ugyanakkor annak is tudatdban
vagyunk, hogy minden varost szigoru keretek kdzott tart a torvénykezés a koltségvetés 0sszedllitasat
illetéen, igy nem igazdn lehet magyardzkoddsra add okot taldlni. A hivatalosan kodzzétett szamok
objektiv elemzése egy olyan valdsagot tiikr6z, amelyekbdl egyrészt a lakosék megismerhetik az egyes
varosok vezetéseinek 2021-re vonatkozé terveit, masrészt az egyes varosok vezetdi egy benchmarking
elemzésnek megfelel6en tanulsagokat vonhatnak le a sajat mikddésiikre vonatkozdan.

Azonban azt is fontos megjegyezniink, hogy minden koéltségvetés annyit ér, amennyit megvaldsitanak
bel6le! A teleplilések elfogadott koltségvetései az 6nkormadanyzati képviselSk dlmait tikrozik, de ezek
valdra valtdsa mar a hivatali apparatus feladata. Ha ténylegesen valds képet akarunk kapni egy varos
koltségvetési mikodésérdl, akkor figyelemmel kell kisérjik az év végi zdrszamadasokat is, hiszen
azokbdl deril ki, hogy az egyes hivataloknak mennyire sikeriilt a tandcsosok altal megalmodott
terveket kiviteleznilk.

(a szerz6 a Romdnia Magyar Kézgazddsz Tarsasdg székelyudvarhelyi szervezetének vezetdje)



